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TOM TAT

La mot quan thudc Thanh phé Ho Chi Minh — trung tim kinh té 16n nhat cta ca nudc, Tan Phi co
vi tri va mot s6 diéu kién thuan loi dé phat trién bén viing ca vé kinh té, gido duc, y té, van hoa - xa hoi.
Nghién ctru nay dugc thuc hién nham danh gia tong hop cac thé manh, co hoi va thach thirc, dong thoi
vach ra dinh huéng phat trién kinh té cho Quan Tan Phu. Dya trén phuwong phap phén to thong ké, so
sanh toc do tang truong gitra cac thoi ky, ly thuyét phat trién kinh té can ddi va ly thuyét phat trién kinh
té khong can 601 bai viét da chi ra nhimg thanh tyu, loi thé va ca nhimg han ché trong viéc quy hoach
phat tr1en kinh té Quéan Tan Phu giai doan 2010-2023. Trén co s6 d0, nghién ctru dé xuat mot s6 chi tidu
kinh té x4 hoi chinh ma Quén Tan Phu can dat dugc, va khuyén nghi mot s6 giai phap chién lugc nén
trién khai, dé tao ra loi thé canh tranh, ning luc cbt 151, phat trién kinh té xa hoi theo huéng hiéu qua va
bén ving, véi tim nhin dén nam 2045.

Tir khéa: Dinh huéng phat trién kinh té, Cong nghiép, Thuong mai dich vu, Phat trién bén viing, Quén
Tén Pha.

1. GIOI THIEU

Khoi day khat vong phat trién Quan, phat huy manh mé gid tri van hoa, con nguoi va sirc manh
thoi dai, khoi thong néi luc, huy dong ngoai luc, phat trién nhanh trén co so khoa hoc cong nghe, do6i
mai sang tao, va chuyen d6i s6 ... 1a nhimg muc tiéu chinh ma bang b6 Quan, Chinh quyén cac cap cua
Quén Tan Phi muon hudng toi trong xd@y dyng dinh huéng phat trién Quan Tan Pha dén nam 2030, tam
nhin dén nam 2045 [1]. Quén Tan Pht ¢4 vi tri chién lugc, ndm & ving 18i cta ving kinh té trong diém
phia Nam, 1a cau ndi giira cac quan trung tim ciia thanh phé H5 Chi Minh véi cac tinh 1an cén nhu Tay
Ninh, Binh Duong, Déng bang Séng Ctru Long. Tuy nhién, Quén van dang d6i mat voi nhidu van dé
nhu ha tang chua ddng b, tinh trang un tic giao thong, 6 nhidm moi _trudng, va su phén bb dan cu
khong ddng déu v.v. Thyc tién di chi ra rang mot chwong trinh phat trién vung kinh té trong diém néu
thiéu di dinh huong va giai phap phat trién phu hop, s& khong danh gia dung tiém nang, khong phat huy
dugc thé manh vé ngudn lyc, con nguoi, va van hoa cua cac vung co so, dong thoi lam giam dong luc
lan toa, thiic ddy cac ving kinh té khac cung phat trién. So véi cac dé an phat trién trude day cua Quan
Tan Pha, nghién ciru nay c6 mot s dong gop ndi bat nhu sau:

- Thir nhét, nghién ctru nay hé théng hoa lai cac 1y thuyét vé phat trién ving kinh t& nhu 1y thuyét
tang truong kinh t& can dbi, 1y thuyét tang truong kinh té khong can dbi, 1y thuyét cit canh... dong thoi
ciing chi ra nhiing dic trung, 16 trinh va muc tiéu can dat duoc khi van dung cac 1y thuyét d6 vao thuc té.

- Tht hai, nghién ctru phan tich toan dién va khoa hoc nhiing loi thé vé vi tri dia ly, chét luong
diéu hanh cta chinh quyén cac cép, thyc trang phat trién kinh té x hoi Quan Tan Pha giai doan 2010-
2023, trong d6 1am rd nhiing thanh tyu, chi ra kho khin va rdo can, nhiing bat cap trong co s& phap 1y,
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trong chi dao diéu hanh, déng thoi x4c dinh rd tiém nang, 1oi thé va nhitng nguén Iwc ma Quan Tan Pha
can khai thac dé tao ra xung luc phat trién maoi.

- Thu ba, dya trén quy hoach va chién lugc phat trién vung kinh té trong diém phia nam, nghién
clru xay dung mot sb kich ban ting truong, dong thoi dé xuat nhimg muyc tiéu, dinh ‘huong, giai phap
trong trung han va dai han nham phat trién kinh té Quan Tan Pha dén nim 2030, tim nhin dén nam
2045 theo huéng hiéu qua va bén viing.

2. COSOLY  THUYET VE VUNG KINH TE, VA PHAT TRIEN VUNG KINH TE

Ving kinh té (economic region) 1a mot khai niém rong va c6 nhiéu cach phan chia khac nhau nhu:
(1) Cac dic trung vé dia 1y - ty nhién; (2) Cac dic trung vé kinh té; (3) Cac dic trung vé xa hoi - van
hoéa; (4) Cac ddc trung vé chinh tri - hanh chinh; va (5) Tong hop cac mirc d6 ciia hai hay nhiéu khia
canh néu trén. Xét dudi goc do cia mot qubc gia, ving kinh té co thé duoc hiéu 1a mot dia phuong, mot
tinh, mot quan... tic 1a “mot phan khéng gian lanh thé gan lién véi sw phdn cong lao dong, va nhitng
dac trung kinh 1é dap iing dirgc cac tiéu chi dinh truéc” [2]. Sy phan cong lao dong thé hién trong trinh
d6 phat trién ctia lyc luong san xuét, chat lugng ngudn nhén lyc, khong gian van hoa, quan dlem chung
vé cach thirc phat trién va thé ché chinh tri. Tuy nhién ciing v6i sy phat trién cua qua trinh toan ciu hoa,
khai niém vung kinh té c6 thé mo rong dén pham vi khu vyc (mdt nhom cac quoc gia), hay pham vi
toan cu. Theo Schmitt-Egner (2002) [3], mét vang kinh té phai hoi tu ndm déc trung co ban gom: tinh
hé thdng, tinh cap bac, tinh dic thu, tinh tong hop, va tinh t6 chtrc. Hoat dong kinh té ctia cac ving chii
yéu dua trén nhing loi thé canh tranh vé sy san c6 clia tai nguyén, chat luong ngudn nhan lyc, kha ning
nghién ctru phat trién va tmg dung nhimg cong ngh¢ méi. Cac vung kinh té twong tac v6i nhau thong
qua chudi cung tng, va loi thé vé chi phi san xuat.

vé vai tro cua vung trong phat trién kinh té, hién nay c6 hai luong quan diém. Friedman (2005)
[4] cho rang xu hudng toan ciu hoa dang 1am cho thé gidi trd nén “phang” hon, cac qubc gia ngay cang
phu thudc chat ché voi nhau thong qua nhimg dong dich chuyén nguyén nhién liéu, thuong mai, va dau
tu... tir d, vai tro ctia ving trong phat trién kinh té ngay cang tré nén md nhat. Tuy nhién, Ascani va
cong su (2012) [5], va Pike va cong su (2017) [6] lai cho rang vai trd ciia viing ngay cang tré nén quan
trong boi mot s6 1y do sau:

Thir nhét, mic du dong thuong mai va dau tu cia cac tap doan da qudc gia ra toan cau ngdy cang
16n, nhung dich dén cua cac dia chi dau tu nay hau nhu khong c6 nhiéu sy thay ddi, do6 1a chi tap trung
vao nhitng ving cd nhiéu diéu kién thuan lgi nhat nhu: vi tri duoc thién nhién wu dai, ¢6 su 6n dinh va
hoan chinh vé két cAu ha téng giao thong, vién thong, cudi cung la chét luong nguén nhan luc vuot troi.

Thit hai, cho du ¢6 sin vi tri thuan loi, khong phai viing nao nhan duge cac khoan dau tu 16n cling
tr6 nén thanh cong va c6 tinh canh tranh hon cac ving khac. Vung phai c6 nhing dac thu vé cAu tric
nén tang méi c6 kha nang hap thu nhig loi thé khi tham gia cac chudi gia tri quoc té va qudc ndi. Pic
thii nay c6 thé bao gdm tir nén tang tri thirc dia phuong; cac chudn myc, niém tin, gia tri tao nén su tin
tuong va hd tro qua lai giita cac ddi tac ving; cho dén thé ché quan tri ving. Xét trong pham vi mot
quéc gia, nhimg vung hoi tu dwoc dy du cac yéu td nay khong qua nhiéu.

Tht ba, tinh chuyén mon héa cao va lgi thé kinh té do quan tu doanh nghiép giip mot ving ngay
cang tré nén hap dan dbi voi cac nha dau tu méi. Su thanh cong ciia cic doanh nghiép trong ving sé
khuyén khich chudi cung tmg du vao va dau ra. Ngoai ra su lan téa cong nghé, kinh nghiém quan 1y, tinh
twong dong vé van hoa - xa hoi, két hop véi su nang dong ciia chinh quyén dia phuong, chinh sach thué
va h trg nhét quan, gitp cac doanh nghiép yén tim dau tu va c6 chién lugc kinh doanh lau dai tai ving.

Phat trién vung 1a mot qua trinh doi hoi sy tham gia cia moi thanh vién, trong moi linh vuc hoat
dong, nham tao ra sy phat trién mot cach c6 hi€u qua trén moi linh vyc cia doi séng kinh t& xa hoi.
Nhiéu nha khoa hoc d4 nd lyc dé xuit ra nhimg mo hinh phat trién viing kinh té nhu: 1y thuyét phat trién
nhi nguyén cua Lewis, ly thuyét phat trién can bang ctia Nurkse, 1y thuyét cuc tang truong cua Perrons,
Iy thuyét cit canh ciia Rostow. Tiép theo, bai Vlet Xin ban ludn séu hon vé ndi dung cua cac ly thuyét
nay. Ly thuyet nhi nguyén cua Lewis cho rang cau trac nén kinh té ctia mot quoc gia, hay mét vung kinh
té ludn ton tai hai hop phan Khu vyc kinh té truyen thong va khu vuc kinh té hién dai. Pac trung cua
khu vuc kinh té truyén thong 14 k¥ thuat san xudt lac hau, dya vao khai thac tai nguyén va ning suét lao
dong thép. Con dac trung cua khu vuc kinh té hién dai 1a cuong d6 lao dong, chét luong nguén nhan
luc, va tién bd khoa hoc k¥ thuat. Hai khu vuc nay tuwong tac véi nhau thong qua thi truong lao dong,
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noi ma thu nhép (tién luong) dong vai tro quyét dinh sy dich chuyén Lewis cho ring, cac nudc dang
phat trién thay bang nd luc cai thién khu vyc kinh té truyén thng thi nén tap trung ngudn lye cho khu
vyc kinh té hién dai. Mot sy mo rong vé dau tu s& kéo theo su gia tang v€ quy mo san xudt, dan dén
tang vé tich lity, d01 moi cong nghé, cai thién ning suit va chat lugng san pham, cudi cung la thuc day
tang truong kinh té.

Nurkse va Rosenstein-Rodan ng dung mé hinh bang can dbi lién nganh (input - - output model)
duaraly thuyét phat trién kinh té can dbi (balanced growth theory), khi cho rang mot qudc gia hay ving
kinh t& nén phat trién dong déu & tat ca cac nganh nghé dé nhanh chong thyc hién dugc chién lugc cong
nghiép hoa va chuyén dich co ciu kinh té. Hai 6ng lap luan rang: (i) tat ca cic nganh nghé déu quan
trong, boi “dau ra” cua nganh nay sé& I “dau vao” ciia nganh khéc, va nhu vy su phat trién dong déu
s& mang lai can bang cung cau cho ca nén kinh té. (i7) Su phat trién can ddi gitra cdc nganh nhu thé gitp
tranh dugc cac anh huong ti€u cuc cia thi truong thé gidi va han ché duogc muc d6 phu thudc vao céac
nén kinh té khéc, qua d6 tiét kiém duoc nguén ngoai t¢. (iii) va cudi cung mot nén kinh té dua trén co
cAu can di gitra tat ca cac nganh 1a nén tang viing chic dam bao sy doc 1ap chinh tri.

Tuy nhién, 1y thuyét phat trién kinh té can d6i vé sau nay gap phai tranh ludn siu sic boi Hirschman
va Perrons, hai nha kinh té ung h¢ cho ly thuyét phat trién kinh té khong can dbi (unbalanced growth
theory), hay con c6 tén goi khéc 1a ly thuyét cuc tang truong. Cu thé hon, Hirschman va Perrons cho
rang viéc theo dudi 1y thuyét phat trién kinh té can ddi 1a bat kha thi voi nhig nudc dang phét trlen
boi cac 1ap ludn sau: (i) trong thoi ki dau cia qué trinh cong nghiép hoa, cac nude dang phat trién rat
thiéu cac nguon lue san Xudt va khong c6 kha nang phat trién cung mot lic dong bo tat ca cac nganh
hién dai. Vi thé, phat trién khong can déi gan nhu 12 mot sy Iya chon bét budc. (i) viée phat trién khong
can ddi s& tao ra kich thich dau tu. Néu cung bang cau trong tit ca cic nganh thi s& triét tiéu dong luc
dau tu nang cao ning luc san xuat. (iif) 1y do cudi ciing 1 trong mdi giai doan phat trién, vai tro "cuc
tang truong" clia cac nganh trong nén kinh té 1a khong giéng nhau. Vi vay, can tap trung nhimng ngudn
lc (vbn da khan hiém) cho mét s6 linh vuc cu thé tai mot thoi diém nhét dinh.

Rostow (1990) khai quat hoa tién trinh phét trién ctia mot nén kinh té phai trai qua nam giai doan
tir thap cho dén cao [7]. Theo do, giai doan 1 dugc goi la giai doan xa hoi truyén thong véi cac déc trung
nhu: chu yeu 1a san xudt néng nghiép, nang sudt thap va trinh d6 cong nghé khong phat trién. Tang
truong kinh té giai doan nay chu yéu dya vao khai thac tai nguyén thién nhién va tai nguyén l6n nhat la
tai nguyén dat. Giai doan 2 1a giai doan chuan bj cat canh, v6i cac dic trung nhu cong nghiép ché tao
bét dau phat trién, may moc dugce dua vao mot sé khau san xuit dé thay cho nguoi lao dong. Hé thong
giao thong duge mo rong, ddng thoi xuat hién nhiing dinh ché tai chinh nhu ngan hang, bao hiém. Xa
hoi ¢6 su phén hoa thanh chu xi nghiép va nguoi lam cong. Giai doan 3 dugc goi la giai doan cét canh.
Rostow chi ra nhirng chi ddu cua giai doan nay gom nén kinh té dat téc do ting truéng nhanh, ti 16 dau
tu m6i hang ndm chiém 5-10% tong san phdm quoc dan. Khoa hoc ky thuét duge tmg dung rong rai
trong ca san xudt nong nghiép va cong nghiép. Nén kinh t& xuit hién nhidu nganh nghé méi, quy mo
clia cac xi nghiép, doanh nghiép ngay cang ting. Su ting trudng dién ra manh m& & cac nganh dan dau
nhu co khi ché tao, nang luong. .. sau d6 mai lan ra cic nganh nghé khac. Giai doan tht tu 13 giai doan
tang truong 6n dinh vdi ti 1¢ dau tw méi hang nam chiém 10-20% tong san phém qudc dan, va nén kinh
té dd xac dinh dwoc cac nganh nghé chu lyc. Co cdu nong nghlep giam dan bu lai thi co cdu cong
nghiép, thuong mai dich vu c6 xu hudng tang dan qua cic nim. Nén kinh té c6 xu huéng mo rong voi
kinh té thé gi6i, noi ma cac hoat dong ngoai thuong dong vai tro dong luc thuc day cho tang truong
kinh té. Giai doan 5 13 giai doan nén kinh té tiéu dung, khi ma co ciu kinh té chuyén dich sang chu trong
thuong mai dich vy, nguoi dan dat dugc muc thu nhap cao va dugce tao diéu kién phat trién toan dién.
Lao ddng tri tug¢ tang nhanh, xa hdi chu trong dén moi trudng séng, diéu kién vé an ninh, va phuc lgi xa
hoi dugc nha nude dam bao.

3. PANH GIA TIEM NANG, THU'C TRANG PHAT TRIEN KINH TE CUA QUAN TAN PHU
GIAI POAN 2010-2023

3.1. Vi tri va nhirng ngudn lwc dé phat trién

Qyém Tén Phu duoc tba‘mh 18p theo Nghi dinh sé 1§O/N£)-CP ngay 05/11/2003 cua Chinh phu, 1a
Quan nam vé phia Tay — Bac cua néi thanh thanh ph6 H6 Chi Minh, cach trung tam thanh ph6 khoang
7 km, phia Bac gidp quan 12, phia Nam giap cdc quén 6 va quan 11, phia Bong giap quén Tan Binh,
phia Tay gidp quan Binh Tan. Tai thoi diém nam 2024, Quan Tan Phu c6 11 don vi hanh chinh truc
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thudc, gdm cac phudng: Tay Thanh, Tan Son Nhi, Son Ky, Tan Quy, Tan Thanh, Phti Thanh, Phii Tho
Hoa, Phu Trung, Hoa Thanh, Hiép Tan va Tan Théi Hoa. Téng dién tich tuy nhién toan Quan la
1.600,97ha (chiém khoang 0,72% tong dién tich ty nhién toan thanh phd). La Quan ndm trong khu vuc
trung tim cuia ving kinh té trong diém phia Nam, c6 vi tri chién lugc d6i voi phat trién kinh té - x3 hoi.
Vi tri nay duoc danh gia cao nho hé théng ha ting giao thong ddng bd, bao gdm cac tuyén dudng bd
huyét mach nhu Quéc 16 1, Qudc 16 22, cing v6i cac tuyén cao tde hién dai nhu TP. HS Chi Minh -
Long Thanh - Dau Gidy, TP. Hb Chi Minh - Trung Luong - Can Tho gitip két ndi nhanh chéng véi cac
ving kinh té trong diém khac va cac trung tam kinh té 16n ctia ca nude. Gan cac cang bién qudc té 16n
nhu Cat Lai, Thi Vai - Cai Mép, san bay qudc té nhu Tan Son Nhét, Ga Sai Gon, Ga Séng Than da tao
diéu kién thuan loi cho phat trién xuit nhap khau va dich vy logistics.

' 2380
‘ 15820
11273 M0 55 1145 U477
9.5 I I e W7 I I

TinSon TiyThwh Senkj TiuQuf TénThinh PhiTho Phi Thanh Phid TrungFHoa Thynh Hiép Tan Tin Thei
Nhi Hin Hia

Hinh 1. Phan chia dién tich dat theo don vi hanh chinh ctia Quan T4n Phii ndm 2023

349.83

V& tai nguyén dét, tong dién tich dit tw nhién cua Tan Pha 14 1.597,15ha. Trong d6, c6 khoang
1,83ha dat song sudi, mat nude chuyén dung, dién tich con lai chia lam 3 loai dét chinh: dét phén tiém
tang, dt xam trén phu sa c6 va dat xam gley. Trong hai thap ky qua, dién tich dt nong nghiép ctia quan
d3 giam dang ké, tir 2.000 ha xudng chi con khoang 300 ha vao nam 2022. Hién tai, phan 16n dét dai
trong quan dugc sir dung cho cac muc dich d6 thi va cong nghiép, vdi ty 18 dat & chiém khoang 65%
tong dién tich quan.

Vé tai nguyén nhan van va du lich, Tan Pht c6 mat d6 dan $6 cao, va phé bién 1a di dan co hoc.
Giai doan 2011-2015, dan s6 Quan tang truéng manh véi tc d6 2,5% mdi nam, tir 411.122 ngudi nim
2010 1én 464.493 ngudi nam 2015. Sy gia ting ndy phan anh qué trinh d6 thi hoa va phat trién ha tang
manh mé&, thu hat cu dan tir cic khu vuc khac dén sinh séng va 1am viée. Giai doan 2016-2020, téc do
tang truong dan s cham lai, chi dat 0,9%, dua tong dan s6 1én 486.906 ngudi vao nam 2020. Trong giai
doan 2021-2023, dan sb giam nhe do anh hudng cta dai dich COVID-19, dac biét trong nam 2021-2022
vai toc d¢ giam -1,1%. Dén ndm 2023, dan s6 da phuc hdi 1én mirc 471.422 nguoi. Tan Phu ciing 1a noi
¢6 nhiéu di tich lich st vin hoa - kién trac nghé thuat nhw: Di tich lich st cdp qudc gia Dia dao Phu Tho
Hoa; Di tich lich sir - van héa cip Thanh phd: M¢ c6 danh nhan ong Nguyén Quy Anh va ba Ly Thu
Lién, M6 ¢6 6ng Ly Tuong Quang va ba Nguyén Thi Lau, Dinh Pha Thanh, Pinh Tan Hoa Tay, Dinh
Hoa Thanh, Dinh Tan Son Nhi; 05 dia diém, cong trinh trong danh muc kiém ké ctia Thanh phé va 50
co sO ton gido. Ngoai ra, con 14 noi clia nhimg "dia chi do" cach mang ghi lai nhitng chién tich anh hiing
clia quan va dan ving Tan Phu ngay nay trong hai cudc khang chién chdng thuc dan Phap va dé qudc
My x&m lugc, c6 02 phuong duge Chu tich nude phong tang Phudng Anh hung lyc lugng vii trang nhan
dan 1a Phuong Pht Tho Hoa va Phuong Tan Son Nhi vao nam 2010.

3.2. Thye trang phat trién kinh t& Quan Tan Phi giai doan 2010-2023

Giai doan 2010 dén 2023 ghi nhan nhiéu nd lyc cia Pang b quan, Uy ban nhan dan va céc phong
ban chire nang trong chi dao, di€u hanh, trong boi canh kinh t€ cua thanh pho, cua Viét Nam va the gioi
c6 nhicu bién dong, thudn loi c6 va kho khan ciing khong it. Dac biét 1a chiu anh huong 16n boi suy



Dinh huéng phét trién kinh té quan Tan Phu dén ndm 2030, tAm nhin dén ndm 2045

giam kinh té toan cau giai doan 2008-2013 va dich bénh giai doan 2020-2022, nhung kinh té trén dia
ban Quén van duogc gilt vitng va tiép tuc phat trién nhanh.

Bdang 1. Hién trang gia tri san xudt (theo gia c¢6 dinh nim 2010) Quén Tan Pht

Chi tiéu bvt 2010 | 2015 | 2020 | S0PO Toc dg ting trudng (%)

2023 | 11-15 | 16-20 | 21-23

Gia tri san xuit (GO) | ty dong | 26.617| 48.317| 77.767| 126.347| 12,7 | 10,0 | 17,6
- Khu vuc II ty ddng | 20.460| 30.861| 51.388| 73.151| 86 | 10,7 | 125
Cong nghiép tydong | 17.372| 25.931| 42.560| 61.303| 83 | 104 | 129
Xay dung tydong | 3.088| 4.930| 8.828| 11.848| 98 | 124 | 103
- Khu vyc I1I tyddng | 6.157| 17.456| 26.379| 53.196| 232 | 86 | 263
Thuong mai tydong | 3.596| 10.346| 18.260| 34.261| 235 | 12,0 | 233
Dich vu tyddng | 2.561| 7.110| 8.119| 18935 22,7 | 2,7 | 32,6

Nguon: Chi cuc Thong ké Qudn Tin Phii
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Hinh 2. Dién bién thay ddi gia tri san xuét theo gia c¢b dinh ndm 2010 va gia hién hanh

Bang 1 va Hinh 2 cho thiy:

- Giai doan 2010-2024, gia tri san xudt cong nghiép ting tir 26.617 ti 1én 145.375 ti dong (tam tinh),
tang 5,46 lan. Pai dich COVID-19 nam 2020 va 2021 ¢ anh huong dén Tan Phu, lam giam toc do ting
truong gid tri san xuat (GTSX) thyc, nhung GTSX danh nghia giam khong dang ké. Tc do ting truong
GTSX toan giai doan 2010-2024 13 13%, néu tach timg giai doan thi 2010-2015 14 14%, giai doan 2016-
2020 con 10%, va giai doan phuc hdi sau COVID-19 tir 2021 dén 2014 1a xap xi 18%/nam.

- Giai doan 2011-2015, kinh té Tan Phu phat trién 6n dinh v6i tbe d6 tang truéng trung binh hang
nam 12,7%, nhd su phat trién ddng déu cia cong nghiép, xdy dung va thuong mai - dich vu. Téng gia
tri san xudt (GO) ting tir 26.617 ty ddng 1én 48.317 ty ddng. Giai doan 2016-2019, ting trudng manh
mé hon véi toc d6 14,8%, khi nén kinh té mé rong, dat 84.001 ty dong nam 2019, chi yéu nho sy bing
nd cua thuong mai va dich vy. Tuy nhién, nam 2020, dai dich COVID-19 da gdy ra sy sut giam nghiém
trong, tong san xuat glam xudng con 77. 767 ty ddng (giam 7,4% so v6i nam 2019). Giai doan 2021-
2023, nén kinh té phuc hdi manh mé véi toc d6 ting truong trung binh 17,6%, vugt qua mirc trude dai
dich, phan anh sy hoi phuc dang ké cua cac nganh dich vy va thuong mai.

- Co cu kinh té Quan c6 su thay do6i 16 nét, timg budc chuyén dich theo hudng ting ti trong
thuong mai, dich vu - cong nghiép, tiéu thu cong nghiép va giam ti trong ndng nghiép. Giai doan 2011-
2015, khu vyc cong nghiép - xay dung tang truong v6i the @6 trung binh 8,6%, gia tri san xuét dat
25.931 ty ddng cho cong nghiép va 4.929.8 ty ddng cho xay dung vao nim 2015. Giai doan 2016-2019,
tang truong dat 14,0%, véi cong nghiép va xdy dung ting trudng lan luot 13,6% va 16,2%, phan anh
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su phat trién manh mé& cua cac dy 4n co sé ha tﬁng va san xuat. Nam 2020, mic du bi anh huong boi
dai dich, khu vuc nay van duy tri 6n dinh voi cong nghiép giam nhe 1,5% va xay dung chi giam nhe
con 8.828 ty dong. Giai doan 2021-2023, cong nghiép phuc hoi véi toe do 12,9% va xay dung 10,3%,
dat 1an luot 61.303 ty dong va 11.847 ty dong, thé hién sy tai khoi dong sau dai dich. Giai doan 2011-
2015, nhom thuong mai - dich vu tang trudng 4n tugng véi thuong mai tang 23,5% va dich vu 22,7%,
gia tri san xut dat 1an lugt 10.345 ty dong va 7.110 ty dong vao nim 2015. Giai doan 2016-2019,
thuong mai tang 12,3% va dich vu tang 21,3%, dua gi4 tri san xuat ciia thuong mai 1én 16.438 ty dong
va dich vu 1én 15.395 ty dong vao nam 2019. Nam 2020, nhém nay chiu anh huong nang né nhat tir dai
dich, voi gia tri thwong mai giam 10% va dich vy giam g?m 50%. Tuy nhién, giai doan 2021-2023,
thwong mai phuc hdi manh mé véi mie ting 23,3% va dich vu 32,6%, dat lan lugt 34.261 ty dong va
18.934 ty dong, cho thiy vai trd ngay cang quan trong cua dich vu trong nén kinh té sau dai dich.

- Thu ngan sach c6 nhiéu diém tién bo. Tong thu ngén sach cua Tan Phu ting trudng on dinh tir
nam 2010 dén 2020, véi muc ting tir 997 ty ddng 1én 2.261 ty dong. Tc d6 ting trudng trong giai doan
2011-2015 véi 2,25% va 1,86% trong giai doan 2016-2020 (s6 thu ndm 2020 giam 10,15% so vGi nam
2019 do anh hudng dich Covid-19). Sau dai dich Covid-19, téng thu ngan sach nam 2021 chi dat 1.946
ty dong, giam 13,93% so véi nam 2020. Sy suy giam nay phan 4nh tic dong cua dai dich va nhing khé
khan trong viéc khoi phuc nén kinh té sau khing hoang. Tuy nhién, dén nam 2023 tong thu dat 2.666 ty
dong, tang 17,92% so véi nam 2020 di cho thay su hoi phuc ciia nén kinh té, gitip toc do tang truong
trong giai doan 2021-2023 14 9,37%. Trong tong thu ngan sach, thu tir khu vuc kinh té ngoai nha nuéc
chiém ty trong 16n nhat, nam 2010 thu tir khu vuc kinh té chiém 50,08% so véi tong thu, va giam nhe
con 49,20% trong nam 2023.

3.2.1. Thuc trang phdt trién khu viec cong nghiép - xdy dung

Nganh cong nghiép - xay dung (khu vuc II) ciia Quan Tan Phu c6 su ting truong 6n dinh qua céc
giai doan, v&i mirc ting trudng dang chi y. Trong giai doan 2011-2015, téc d6 ting truong ciia khu vuc
nay dat 8,6%, v6i gia tri san xudt ting tir 20.460 ty dong 1én 30.861 ty dong vao nam 2015. Giai doan
2016-2020 chung kién su tang treong manh hon, dat 10,7%, v&i gia tri san xuét tang 1én 51.388 ty déng
vao nam 2020, nho vao sy phuc hdi sau cac tac dong kinh té toan ciu. Pén giai doan 2021-2023, tdc do
tang trudng tiép tuc ting 1én 12,5%, voi gia tri san xudt dat 73.151 ty déng vao nam 2023, cho thiy sy
phat trién vuot bac ciia nganh cong nghiép va xay dung trong bbi canh nén kinh té dang phuc hdi manh
sau dai dich (xem Bang 2).

Co ciu ndi bo cua khu vuc cong nghiép - xay dung cho thdy sy phan bd giira hai nganh theo thoi
gian, v6i nganh cong nghiép luon chiém ty trong 16n hon. Nam 2010, cong nghiép chiém 84,9% trong
tong gia tri san xuat ciia khu vyc II, trong khi xay dung chi chiém 15,1%. Dén nam 2015, ty trong cong
nghiép tang 1én 88,3%, phan anh sy mo rong san xuét va cac hoat dong cong nghiép, trong khi xay dung
giam xudng 11,7%. Giai doan 2020 ching kién ty trong cong nghiép gilr 6n dinh ¢ murc 88,0%, trong
khi xdy dung tang nhe lén 12,0%. Dén nam 2023, cong nghiép tiép tuc tang ty trong 1én 89,3%, trong
khi xdy dung giam xubng 10,7%, cho thay vai tro chii dao ctia cong nghiép trong co cau kinh té khu
vuc IT va su giam dan ciia cac hoat dong xay dung so voi cong nghiép.

Bang 2. Hién trang phat trién nganh cong nghiép - xay dung cua Quan Tan Phi

Téc @6 tang trudng (%)
11-15 | 16-20 | 21-23
Gia tri san xuat (GO) | ty dong | 26.617 | 48.317 | 77.767 | 126.347 | 12,7 10,0 17,6
- Cong nghiép ty dong | 17.372 | 25.931 | 42.560 | 61.303 | 8,3 10,4 12,9

Chi tiéu bvt 2010 2015 2020 2023

- Xay dung tydéng | 3.088 | 4.930| 8828 11.848| 98 | 124 | 10,3
Co chu 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

- Cong nghiép % 849 | 883| 880 89,3

- Xay dung % 151 11,7| 120 10,7

Nguon: Chi cuc Thong ké Qudn Tdan Phii

Su ting truéng 6n dinh ciia nganh céng nghiép - xay dung qua céc giai doan cho thiy su phat trién
vimng chic ctia khu vyc II tai quan Tan Phu. Trong d6, nganh cong nghiép ludn chiém ty trong 16n hon
so voi xdy dung va ngay cang gia tang, tir 84,9% ndm 2010 1én 89,3% ndm 2023. Diéu nay phan anh
xu hudng phat trién bén viing ctia cong nghiép, dic biét 1a cac nganh san xut va ché bién, dong vai tro
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chu lyc trong nén kinh té cta quan. Nganh xdy dung, mic du co nhitng dong gop dang ké, nhung ty
trong ctia nganh nay di giam dan trong co cdu khu vye II, tir 15,1% (ndm 2010) xudng 10,7% (ndm
2023). Su dich chuyén nay cho thay nén kinh té ctia quan dang dich chuyén dan tir giai doan tap trung
vao ha tang xdy dung sang giai doan phat trién manh mé hon vé san xuat cong nghiép.

Bdng 3. Quy md va co cau von dau tu cong nghiép - xdy dung ctia Quan Tan Phu

Nim Quy md vén dau tur cong Téc do tang truong von dau tu | Ty trong von dau tu cong
nghiép - xdy dung (ty dong) | cong nghi¢p - xay dung (%) | nghiép - xay dung (%)
2010 6.455,5 0,0 71,6
2011 6.963,9 7,9 46,0
2012 5.167,6 -25.8 55,1
2013 4.469,3 -13,5 51,7
2014 3.637,0 -18,6 51,3
2015 3.594,0 -1,2 47,0
2016 3.809,0 6,0 444
2017 4.959,0 30,2 48,3
2018 3.319,0 -33,1 36,0
2019 4.299,0 29,5 41,3
2020 5.362,0 24,7 48,2
2021 5.000,0 -6,8 50,4
2022 4.145,0 -17,1 40,8
2023 3.329,0 -19,7 30,7
Binh quén 4.607,8 -2,7 46,9
Nguén: Phong Kinh té, Qudn Tdn Phii
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Hinh 3. Dién bién tc do phat trién gia tri san xuat cong nghiép-xay dung ctia Quan Tan Phi

Quy mé v6n dau tu cho cong nghiép - xay dung binh quan giai doan 2010-2023 13 4.607,8 ty dong
chiém 46,9% tong von dau tu ctia doanh nghiép quan Tan Phii. Trong d6, dau tu cong nghiép - xay dung
nam 2010 va 2011 1a cao nhét véi gia tri dau tu lan lugt 1a 6.455,5 va 6.963,9 ty df)ng, thap nhét 1a nim
2018 va 2023 1a thap nhét voi gid tri dau tu twong tmg 13 3.319,0 va3.329,0 ty dong (Bang 3). Két qua
nay cho thay qui mo dau tu cho cong nghiép - xay dung 1a thiéu 6n dinh va giam manh vé gia tri dau
tu. Phan tich co cAu vbn dau tu cong nghiép - xdy dung giai doan 2010-2023 cho thdy xu thé giam dan
qua cac nam so vdi nganh thuong mai - dich vu. Trong do, ndm 2010 chiém 71,6% téng vbn dau tu, thi
nam 2011 con 46% va giam dan tir ndm 2012 1a 55,1% dén nam 2018 con 36% vao nam 2018, dac biét
giam con 40,8% nim 2022 va 30,7% nam 2023 duoc xem la dang bao bao dong vé tée do dich chuyén
co chu co cdu von dau tu cong nghiép - xdy dung (xem Bang 3 va Hinh 3).
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3.2.2. Thuc trang phat trién khu vuee thwong mai - dich vu

Bdng 4. Hién trang phat trién nganh thuong mai - dich vu giai doan 2010-2023 Quan Tan Phu

o Toc do tang trudng (%)

Chi tiéu Bvt | 2010 | 2015 | 2020 | 2023 o m Ty T, oo
Tong gldtrisanxuat | o 450 | 26617 | 48.317 | 77.767 | 126.347 | 12,7 | 100 | 17.6
cua Quan
Téng gia tri san xuat .
cua khu vyc thuong ty dong | 6.157 | 17.456 | 26.379 | 53.196 | 23,2 | 86 | 263
mai dich vu
- Thuong mai t}”/déng 3.596 | 10.346 | 18.260 | 34.261 23,5 12,0 23,3
- Dichvu tydong | 2561 | 7.110 | 8.119 | 18.935 | 22,7 | 27 | 326
Co chu
- Thuong mai % 58,4 59,6 50,6 50,3
- Dichvu % 41,6 40,4 49,4 49,7

Nguén: Chi cuc Thong ké Qudn Tdn Phil
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Hinh 4. Ti trong gop vao GTSX cua cac nganh hang trén dia ban Quan Tan Phu

Nganh thuong mai - dich vu (Bang 4 va Hinh 5) tai quan Tan Phu da trai qua nhiéu giai doan tang
trudng 4n twong. Trong giai doan 2011-2015, gia tri san xuat ctia khu vyc nay ting manh vai toc do tang
truong trung binh 23,2%, tir 6.157 ty ddng nam 2010 1én 17.456 ty dong nam 2015. Tuy nhién, tdc d6 ting
truong giam xudng con 8,6% trong giai doan 2016-2020, vai gia trj san xuét dat 26.379 ty déng vao nam
2020, cho théy su chiing lai do tdc dong cua dai dich COVID-19. bén giai doan 2021-2023, khu vuc
thuong mai - dich vu phuc hoi manh mé véi toe do ting truong 26,3%, dwa gia tri san xut 1én 53.196 ty
ddng nam 2023, phan 4nh sy phat trién nhanh chéng ciia cac nganh bén 1€, dich vu tiéu ding va dich vu
tién ich trong giai doan hau dai dich. Cac nganh hang c¢6 doanh thu thuong mai chiém ty trong 16n trong
tong doanh thu thuong mai bao gf)m Hoé chat va nguyén lidu san xuat, hang hoa khac; vat liéu xay dung
va trang thiét bi ndi that; Dugc pham, thuc; May mic va thoi trang; O to, xe méy, phuong tién phuc vu
van chuyen xép dd...Trong d6, hod chat va nguyén lidu san xuat, hang hoé khéc 1a nganh chiém ty trong
16n nhat, duy tri & muc trung binh 34,7% qua cac nam (Hinh 4).
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Hinh 5. Gia tri san xuét linh vuc thuong mai - dich vu cia Quan Tan Phu qua cac nam

3.3. So sanh thuc trang phat trién kinh té xa hdi ciia Quan Tan Phui v6i mét s6 Quén lién ké giai
doan 2010-2023

Mic du d3 dat duoc mot sb thanh tuu cung sy ting truong kinh té theo chiéu hudng tich cuc, tuy
nhién so sanh véi ba Quéan lién ké trong ciing giai doan, ciing thiy ndi 1én mot sé van dé sau:

- V& dién tich dat str dung: Quan T4an Phu c6 dién tich dat nhé so véi cac Quan lién ké, cu thé 1a
1.600,97ha, trong khi d6 Tan Binh (2.243 hecta), Binh Tén (5.202 hecta) va Quén 12 (5.273 hecta). D4t
ctia Quan Tan Phu chi chiém 0,72% dit ciia thanh phé H6 Chi Minh.

- M4t d6 dan s6 ctiia Tan Phu kha dong (trung binh toan Quén 1a 29.997 ngudi/km2), dimg sau
Téan Binh (32.747 nguoi/km2), nhung hon Binh Téan (14.935 nguoi/km2) va Quan 12 (13.879
ngudi/km2). Téng dan sé toan Quan Tan Phii ndm 2023 1a khoang 479.046 ngudi, vai ti 1& nam/nit =
48,73%/51,27%.

- Tdng thu ngan sach nam 2023 dat 2.835.656 ti ddng, ting 25% so v&i 2020. Tdc d6 nay thap
hon Tan Binh 7.312.828 ti (70%), nhung cao hon Binh Tan 4.367.090 ti (18%) va Quan 12 2.785.334
ti (22%). Trong d6 dang chu y 13 thu tir doanh nghiép ¢ yéu td ddu tu nudce ngoai (ting 338%) va doanh
nghiép ngoai khu vuc nha nude (133%) déu tét hon cac Quén khac.

- Sau dai dich COVID-19 va xu hudng chuyén ddi cong nghé thi s6 lugng doanh nghiép cong
nghiép trén dia ban Quén c6 giam tir 4.968 doanh nghiép nam 2020 xudng 4.934 doanh nghiép nam
2023. Sy sut giam nay la khong dang ké, trong giai doan nay chi c6 Quéan Binh Tén 1a ting dwoc s6 co
s0 cong nghiép.

- S6 lwong doanh nghiép thanh Iap méi va duy tri dugc hoat dong trén Quéan Tan Phi c¢6 nét khoi
sdc (16.910 doanh nghiép nam 2020, 1én 18.384 doanh nghiép nim 2023). Trong cung thoi ky thi sb
lwong doanh nghiép cua Quén Tan Binh giam tir 16.763 xubng 16.572 doanh nghiép, Quan Binh Tén
tang tr 15.951 1én 23.364 doanh nghiép, va Quan 12 cling tang duoc 1.215 doanh nghiép.

- Tuy nhién ti I¢ cadc doanh nghiép nho va siéu nhé (dudi 5 nhan vién/1 doanh nghiép) cua Quan
Tan Phu 1a rat cao (15.138 doanh nghiép, chiém ty 1& 82,34% sb doanh nghiép toan Quén). Ti 1& nay
cua Quan Tan Binh 1a 75%, cua Binh Tan 1a 80% va Quan 12 1a 78%.

3.4. Khai quat diém manh, diém yéu, co hdi va thich thirc ciia Tan Phu trong phat trién kinh té
3.4.1. Diém manh

- Vitridialy gén trung tdm TP.HCM: Téan Phu c6 vi tri thuén lgi dé phat trién cac nganh dich
vu va thuong mai.

- Ha téng thuong mai sam uAt: Su phat trién manh mé cua cac trung tdm thuong mai va h¢ théng
cho giup quan duy tri strc mua 16n va thu hut déu tu.
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- Ngudn lao dong phong phii: Dan sb dong va co cdu dén sd tré gitp quan duy tri luc lugng lao
dong doi dao.
- Khu cong nghiép Tan Binh: Khu c6ng nghiép 16n nam trong quan cung cdp nén tang vimng
chac cho su phat trién cong nghiép va chuyén dich sang cac nganh dich vu logistics.
- Xu huéng chuyén dich sang nganh dich vu: Quén dang chuyén dich co cu kinh té tir san xuét
sang cac nganh thuong mai, dich vu va logistics.
3.4.2. Piém yéu
- Thiéu quy dat phat trién: Quy dat trong quan han ché, anh huong dén kha ning mé rong san
xuat va phat trién cac du &n lon.
- Ap lyc giao thong va d6 thi hoa: Tinh trang un tac giao thong va ap luc dan sb cao gay kho
khan trong quan ly ha tang va quy hoach d6 thi.
- O nhiém méi trudng: Nguy co 6 nhiém tir cac khu cong nghiép va mat do dan cu dong duc.
- Thiéu lao dong phé thong: Viéc tuyén dung lao dong phd thong gip nhiéu kho khin do chi phi
sinh hoat va nhan cong tang cao.
- 'Chét lugng dich vu cong cong chua déng bo: Mot sb6 khu vuce chua ¢ du cac dich vu cong
cong chat lugng cao nhu y t€, gido duc va giai tri.
3.4.3. Co héi phat trién
- Phét trién thwong mai dién t: Tang nhu cau vé logistics va kho bii tao co hoi phat trién cho
quén trong linh vuc thuong mai dién tur.
- Péu tur vao dich vu va cong nghé cao: Quan c6 tiém nang thu hut diu tw nude ngoai vao cac
nganh dich vy va cong nghé cao.
- Chuyél} do6i kinh té theo huéng xanh: Hudng dén phat trién bén vitng va do thi xanh, tao diéu
kién thuan loi dé phat trién kinh té bén viing.
- Mo rong ha tang giao thong va logistics: Cai thién két ndi véi cac khu vyc xung quanh va cac
khu cong nghiép 1an can, phat trién hé thong logistics va dich vu hd trg.
- Co hoi thu hat nhan luc chat luqng cao: V01 su phat ’trlen cua cac nganh dich vy, Tan Phu co
the thu hut lao dong c6 trinh dd cao, gop phan thic day kinh té dia phuong.
3.4.4. Thach thirc
- Canh tranh manh mg tir cac quan !ﬁn can: Cac quan nhu Binh Tén, Tan Binh, Quéan 12 ciing c6
ha tang cong nghi€p va thuong mai phat trién, tao ra ap lyc canh tranh doi vai Tan Phu.
- Tac nghén giao thong do thi: Tinh trang qua tai ha tang giao thong gy anh huong 16n dén ning
suét kinh té va chit lugng cudc song.
- Subién dong cua thi truong lao dong: Viéc thiéu hut lao dong pho thong va gia nhan cong tang
¢6 thé anh huong dén kha nang canh tranh cua cac doanh nghlep san xuét.
-0 nhlem~m01 truong do cong nghiép: Viée nam ggln cac khu cong nghiép khién quéan dbi mat
v6i nguy co 6 nhiém, anh hudng ti€u cuc dén chat lugng song va moi truong.
- Ap lyc vé quy dat va ha tﬁng d6 thi: Khong gian phat trién han ché dan dén khé khan trong
viéc thu hit dau tu va mo rong kinh te.

) Bé@ chiéu ngl}@)n luc hién tai, cing cdc thach thirc, voi nhimg gia dinh cua ly thuyét phat trién kinh
te can doi, Iy thuy€t phat trién kinh t€ khong can doi, ly thuy€t cat canh da trinh bay ¢ phén 2, nghién
clru nay cho rang lya chon ly thuyét phat trién kinh t¢ khong can doi la phu hop nhat v6i boi canh kinh
té xa hoi ciia Quan Tan Phu giai doan 2030-2045. Luén giai chi tiét va giai phap cho nhan dinh nay s&
dugc trinh bay trong phan 4.

4. PINH HUONG PHAT TRIEN KINH TE QUAN TAN PHU PEN NAM 2030,
TAM NHIN PEN NAM 2045

4.1. Co sé phap ly

Pinh hudng phat trién kinh té Quan Tan Phu dén nim 2030, tAm nhin dén nam 2045 duoc téng
hop dua trén cac co so phap ly chinh nhu sau:

- Quyét dinh 370/QD-TTg ngay 04 thang 05 nam 2024 ctia Thu tuéng Chinh phii vé viée phé
duyét Quy hoach ving Pong Nam B¢ thoi ky 2021-2023, tam nhin dén nam 2050 [8].
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- Béo céo tong hop Quy hoach Thanh phd HO Chi Minh thoi ky 2021-2023, tim nhin dén nam 2050 [9].

- Quyét dinh s6 5388/QD-UBND ngay 30/09/2013 cta Uy ban nhan dan thanh phd Hd Chi Minh
vé duyét D6 an Quy hoach phan khu ti 1¢ 1/2000 khu 1, quan Tan Phu (quy hoach sir dung dt — kién
triic - giao thong) [10].

- Quyét dinh s6 5387/QD-UBND ngay 30/09/2013 cta Uy ban nhan dan thanh phé Hd Chi Minh
vé duyét D6 an Quy hoach phan khu ti 1& 1/2000 khu 2, quan Tan Phu (quy hoach sir dung dt — kién
tric - giao thong) [11].

- Quyét dinh s6 5341/QD-UBND ngay 26/09/2013 cta Uy ban nhan dan thanh phd Ho Chi Minh
vé duyét D6 an Quy hoach phan khu ti 1¢ 1/2000 khu 3, quan Tan Phu (quy hoach sir dung dt — kién
tric - giao thong) [12].

- Quyét dinh s6 1710/QD-UBND ngay 07/05/2007 ciia Uy ban nhan dan quan Tan Phu vé viéc
phé duyét DBé an Quy hoach mang ludi gido duc quan Tan Pha dén nam 2020 [13].

- Ké hoach s6 149/KH-UBND ngay 30/12/2011 ctia Uy ban nhan dan quan Tan Pha vé Chuong trinh
nang cao chit luong ngudn nhan Iyc ctia quan Tan Phi giai doan 2011-2015 [14].

4.2. TAm nhin

Dén nam 2045, Tan Phi tré thanh mot d6 thi thong minh, phét trién bén viing, da chirc ning voi
nén kinh té hién dai dya trén cong nghé va dich vy, 1a trung tdm két ndi thuong mai dién ti va logistics
hang dau cia khu vuc phia Tay TP.HCM, 1a trung tim ha ting k¥ thuat, thwong mai va dich vu xanh,
tién tién, dap mg nhu cau sdng, 1am viéc va giai tri ciia cu dan, 1a diém dén dang song voi khong gian
xanh, hé théng giao thong thong minh va dich vy d6 thi hién dai, déng thoi phat huy tt cac gia tri van
hoa, lich st dia phwong va dam bao su hai hoa giita phat trién kinh té va bao vé méi trudng.

4.3. Muc tiéu, va chi tiéu phan ddu vé phat trién kinh té ciia Quan Tan Phu dén nim 2030, tim
nhin dén nam 2045

Téc @6 tang trudng gia tri san xuat (GO): giai doan 2021-2025, toc d6 tang truong GO trung binh
hang nam duoc dy bao dat mirc 18,7%, nhd vao sy dong gop tich cuc cua ca khu vyc cong nghiép - xay
dung va khu vyc thwong mai - dich vy. Giai doan 2026-2030, tdc do ting truong tiép tuc duy tri & mirc
d6 cao va dat khoang 15% mdi nam, khi nén kinh té bit dau chuyén huéng nhiéu hon sang cac linh vye
dich vy va thuong mai, dong thoi giam dan sy phu thudc vao cong nghiép. Giai doan 2031-2045, tde do
tang truong di vao 6n dinh va dat 12,5% mdi nam, khi nén kinh té dat dwoc su 6n dinh va tap trung vao
phat trién bén virng, dac biét 1a trong linh vyc dich vy.

Trong giai doan 2021-2025, khu vuc cong nghiép - xay dung dong gop 9,7% vao tang truéng chung
ctia quan. Nganh cong nghiép dong vai tro quan trong véi mirc dong gop 7,1%, trong khi nganh xay dung
dong gop 2,6%. Giai doan 2026-2030, mirc d6 dong gop cua khu vyre nay giam con 7,4%, vai nganh cong
nghi¢p dong gop 6,1% va xay dung tang 1én 3,5%. Dén giai doan 2031-2045, mirc dong gop cua khu vuc
cong nghiép - xay dung tiép tuc glam con 5,3%, trong d6 nganh cong nghiép dong goép 3,9% va xay dung
duy tri & mirc 3,2%. Sy giam dan trong ty trong déng gbp cia khu vuc ndy phan anh xu huéng chuyén
dich khoi cong nghiép néng va tap trung vao cac nganh khac trong nén kinh té. Nganh thwong mai - dich
vu dong gop dang ké vao sur phét trién cta quan, voi mic dong gop 8,6% vao ting truong trong giai doan
2021-2025. Giai doan 2026-2030, mirc d dong gop cua khu vuc nay tang nhe 1én 8,3%. Giai doan 2031-
2045, khu vyuc thuong mai - dich vy tiép tuc phat trién cao véi murc dong gop 8,9%.

Dong gop clia von: Vén dong vai tro quan trong trong viée thiic day tang truong kinh té ciia quan.
Trong giai doan 2021-2025, mic dong gop cua von 1a 2,9%, cho thdy von 1a mot trong nhitng yéu to
chinh thic déy ting truong. Dén giai doan 2026-2030, mirc dong gop ctia von tang 1én 4,5%, phan anh
su can thiét cua déu tu vao ha téng va phat trién kinh té. Dén giai doan 2031-2045, mirc dong gop ciia
v6n giam nhe xuong 3,8%, khi nén kinh té bit dau chuyén sang giai doan phat trién bén vimng hon va
phu thudc nhidu vao cac yéu té khac nhur lao dong va nang suét tong hop.

bong gop cua lao dong: Trong giai doan 2021-2025, dong goép cua lao dong vao tang truong kinh
té 1a -0,9%, cho thiy sy suy giam tam thoi trong kha ning déng gop cia lao dong vao phat trién kinh
té. Tuy nhién, tir giai doan 2026-2030, muc dong gop cua lao dong cai thién dang ké, dat 1,0%, phan
anh su gia tang chat luong va hiéu qua cua lyc lugng lao dong. Dén giai doan 2031-2045, mirc dong
gop cua lao dong tiép tuc tang 1én 1,2%, cho thay lao ddng van dong vai trd quan trong trong su phat
trién kinh té dai han, dic biét khi quan chuyén sang cc nganh cong nghiép va dich vu ¢6 ham luong
lao dong chét luong cao.
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Dong gop clia ning suét cac yéu td tong hop (TFP) dong gop 1on nhit vao tang truong kinh té
trong giai doan 2021-2025, v6i mirc 16,7%. Pay 1a giai doan ma d6i méi cong nghé va cai thién ning
suat dong vai tro quan trong trong su phat trién ciia quan. Dén giai doan 2026-2030, mirc dong gbp ctia
TFP giam xudng con 9,6%, do nén kinh té bat dau dat téi mirc d6 truéng thanh nhat dinh, va su déng
gop cua cac yéu t6 khac nhu vbn va lao dong tang 1én. Dén giai doan 2031-2045, mirc dong gop cua
TFP tiép tuc giam nhe xudng 7,6%, tuy nhién van git vai tr6 quan trong trong viéc duy tri toc do tang
truong kinh té thong qua cai tién cong nghé va tdi uu hoa quy trinh san xuat.

Co chu kinh té ctia Quéan dang chuyén dich manh mé tir khu vuc cong nghiép - xay dung sang khu
vuc thuong mai - dich vu. Trong giai doan 2021-2025, ty trong cua khu vuc cong nghiép - xay dung
(khu vue 1) giam xudng con 54,2%, tiép tuc xu hudng giam tir 64,6% nam 2020, trong khi khu vuc
thuong mai - dich vu (khu vuc III) ting 1én 45,8%. Dén nam 2030, ty trong ctia khu vuc II giam con
47,7%, va khu vuc III tang 1én 52,3%, thé hién vai tro ngay cang l6n cua cac nganh dich vu. Pén nam
2045, xu hudng nay tiép tuc khi khu vuc cong nghiép - xay dung chi con dong gop 29,7%, trong khi
khu vuc thuong mai - dich vu chiém téi 70,3%, cho thiy su chuyen dich 13 rang sang cac linh vyc co
gié tri gia tang cao hon va dich vu chiém vi tri chii dao trong co céu kinh té ciia quén.

Trong giai doan 2021-2025, thu ngén sach ciia quan dit muc tiéu dat 2.998 ty dong vao nam 2025,
v6i toe d6 tang trudng trung binh 5,8% mdi nam. Ngudn thu chinh du kién s& dén tir hoat dong kinh
doanh ngoai nha nudce, dic biét 1a tir khdi doanh nghiép tu nhan trong cac linh vyc thuwong mai, dich vu
va san xuat. Day 1a nhitng dong lyc chinh thuc ddy sy ting trudng ciia ngudn thu ngan sach dia phuong,
phan anh sy phat trién nhanh chong cua khu vye kinh t& ngoai nha nuée. Dén giai doan 2026-2030, tong
thu ngan sach du kién tang nhanh hon, dat 9.022 ty dong vao nam 2030, v&i mirc ting trudng hang nim
la 24,6%, tlep tuc nhan manh vai tro quan trong cia doanh nghiép ngoai nha nu6ce trong dong gop cho
ngan sach. Pén 2045, voi téng thu ngan sach du kién dat 127.386 ty dong, ngudn thu tir cac doanh
nghiép tu nhan s& van 14 tru ¢t chinh trong co c4u tai chinh cta quén.

Vé chi ngén sach, trong giai doan 2021-2025, chi ngan sach duy kién s& ting truong véi toc do cao
hon thu ngan sach, dat 13,7% mdi nam. Nam 2025, tong chi ngan sach udc dat 2.249 ty ddng, tang tir
1.873 ty dong vao nam 2021. Giai doan 2026-2030, chi ngan sach du kién tiép tuc ting nhanh, dat 6.315
ty dong vao ndm 2030, vai toe do tang truong 22,9% mdi nam. Dén nam 2045, tong chi ngan sach du kién
dat 76.431 ty dong, cho thiy sy ting cudng dau tu vao ha tang, phét trién dich vu cong va cac chuong trinh
an sinh xa hoi nham hd trg cho su phat trién kinh té toan dién cua quan. Muc tiéu 1a duy tri ty 1€ chi ngan
sach hop 1y, dam bao can ddi thu chi va tao diéu kién phat trién bén vimg trong dai han.

Phat trién doanh nghiép: phan d4u thu hat dau tu va hd trg thanh l1ap doanh nghiép méi binh quan
mdi nim 2.500-3.000 doanh nghiép dén nam 2030. Trong d6, tdi thiéu 30%-50% doanh nghiép thanh
1ap hoat dong c6 hiéu qua.

5. KET LUAN VA MOT SO KHUYEN NGHI

Phat trién kinh té 1a tru cot chinh dé thuc déy su tién bo toan dién ciia mot vung kinh té hay mét
qudc gia. Dua trén nhitng loi thé sdn c6, Pang bd Quan, Uy ban Nhan dan Quéan Tan Phi, cing cac
phong ban chirc nang phai dat quyét tim cao nhat trong viéc hoan thién dinh hudng phat trién, va trién
khai cac ké hoach hanh dong cu thé cho ting nganh, ting linh vuc. Ap dung cac k§ thuat phén tich
thdng ké vé tdc do tang truong, phan tich SWOT, bai viét da lam 16 dugc nhitng thanh tiu trong phat
trién kinh té xa hoi cua Quan Tan Ph giai doan 2010-2023 nhu sau:

- Thr nhét: Ngoai trir giai doan bi anh huong baoi dai dich COVID-19 thi nhin chung tdc do tdng
truong gia tri san xuét cua Quéan Tan Pha déu bf?mg hodc vuot hon tde d6 tang trudng kinh té binh quan
cta thanh phé H6 Chi Minh.

- Thir hai: Co ciu nganh kinh té co su chuyén dich tir cong nghiép nhe sang thuong mai dich vy, va
dang dan tiém can ngudng ti trong 40% (cong nghiép) va 60% (thuong mai dich Vu)

- Thurba: Co su chi dao thong nhét, sdu sat tur Bang bo Quén, chinh quyén cac cip, phong ban chuyén
mén trong viéc trién khai cac chién lugc phat trién kinh té xa hoi, va dinh hlrorng phat trién ving kinh té.

Quén Tan Phu, véi vi tri dia ly thuan logi va tiém nang phat trién kinh té, dang tirng budc chuyen
minh tr¢ thanh mot khu vyc d6 thi hién dai. Tuy nhién, bdi canh mai cling dat ra khong it nhitng thach
thire vé dia chinh tri, thién tai, tiém 4n rui ro tut hau vé kinh té. Do vay, van dung ly thuyét phat trién
kinh té khong can ddi vao thuc tién bdi canh cua Quan Tan Phu giai doan hién nay, bai viét khuyén nghi
mdt s giai phap sau:
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a) Pa dang cdc nguon lyc tai chinh phuc vu phat trién kinh té

Ngudn vén dau tu cong: Ngudn von tir ngan sach Nha nudce s& dugc tap trung dau tu vao cac du
an ha ting co ban, bao gbm giao théng, cip thoat nude, dién lyc va vién thong. Cac tuyén duong huyét
mach nhu Lé Trong Tén, Au Co, va Tan Ky Tan Quy s& dugc m6 rong va nang cap dé dam bao kha
nang két ndi lién vung. Ha tang cap thoat nudc ciing can dugc cai thién dé phong tranh ngdp ung, dac
biét trong bbi canh b1en d6i khi hau ngay cang phirc tap. Ngoai ra, cac du én phat trién khu cong nghiép
va khu logistics ciing can dugc dau tu dé hd trg cho sy phét trién ctia nganh dich vu va chudi cung tmg
trong khu vue, trong do, vu tién tai dy an khu c6ng nghiép Tan Binh —noi ha tng giao thong va logistics
can dugc phat trién dong b, gop phan thic day ting truéng kinh té cia ca khu vyec.

Thu hat dau tu tu nhan: Cac doanh nghiép tw nhan s& duoc khuyén khich dau tu vao cac du an bat
dong san, thuong mai va dich vu. Déc biét, mo6 hinh hop tac cong tu (PPP) s€ 1a phuong thirc huy dong
von hiéu qua, giup chia sé rui ro gitra Nha nu6e va khu vue tu nhan, dong vai tro quan trong trong viée
phat trién ha ting d6 thi va dich vu cong cong. Trong bdi canh quan Tan Phu dang hudng t6i viée xay
dyng d6 thi thong minh, cac nha dau tu s& dugc khuyén khich tham gia vao cac du an ung dung cong
nghg, tir quan ly giao thong thong minh dén cac dich vu cong truc tuyén, trién khai h¢ thong dén giao
thong diéu khién tw dong dya trén luu lu’ong xe, giup glam thiéu tinh trang Un tic giao thong.

Vén tir cac t6 chirc tai chinh qudc té: Dé phat trién bén viing, quan Tan Phu c6 thé kéu goi ngudn
v6n ODA tir céc t6 chure tai chinh qudc té nhu Ngan hang Thé gioi (World Bank) va Ngan hang Phat trién
chau A (ADB). Nhimng khoan vay uru dii nay s& dugc sir dung cho cac du an bao vé méi trudng, phat trién
nang luong tai tao va nang cao nang lyc ha ting cong nghé.

b) Tirng buéce thdo g& cdc diém nghén vé co ché, chinh sdch phdt trién co sé ha tang

Cung véi Nghi quyét 98/2023/QH15 cta Qudc hoi vé thi diém mot sé co ché, chinh sach dic thu
phat trién TP.HCM 1a mot co hoi 16n dé quan Tan Phu tan dung, thic ddy qua trinh phét trién kinh té -
x4 hoi, déy manh ha tﬁng, do thi va dich vu. Dua trén nhiing co ché dic thu nay, quén Tan Phu c6 thé
trién khai mot s6 chuong trinh va dy an cu thé nhu sau:

Duy 4n nang cdp va mé rong cac truc dudng chinh: Mo rong cac tuyén dudng chinh nham giam un
tac giao thong, tang cudng két ndi giita Tan Phu va cac quan 1an can nhu quan Tan Binh, Binh Tén, va
quén 11. Piéu nay khong chi gitip ting hiéu qua giao thong ma con thiic dy phat trién thuong mai va dich
vu doc theo cac truc dudng chinh nay. (Van dung Nghi quyét 98: Co ché dic th vé tai chinh va quan 1y
dau tu cong s& cho phép quan Tan Phu tu chi hon trong viéc quan 1y ngudn von, thu hit dau tr va day
nhanh tién d6 cac du an ha tang giao thong).

Duy 4n phat trién cac tuyén duong két ndi lién quéan: Tang cuong két nbi giao thong giita Tan Phu
va cac khu cong nghiép, khu dén cu cia quan Binh Tan va Tan Binh, thuc déy phat trién kinh té va luu
thong hang hoa. (Van dung Nghi quyet 98: Tan Phii c¢6 thé tan dung co ché dic thu vé quy hoach va
trién khai cac dy an giao thong nham tu chu trong viéc diéu chinh quy hoach va trién khai dau tu theo
nhu cau phat trién ctia quan).

Phat trién cac khu vye dich vu va thuong mai tép trung: Phat trién khu vyc nay thanh mot truc
thuong mai dich vu sam ut, v6i cac trung tdm mua sam, vin phong, va dich vy ban lé. Tan dung luu
luong giao thong 16n, cac trung tam dich vy va thuong mai doc céc tuyen duong 16n cia Quan dé thu
hut dau tu trong va ngoai nudc, tao ra nhidu viée 1am va gia ting gia tri thuong mai cho khu vuc. (Vén
dung Nghi quyét 98: Véi co ché tw chu tai chinh, quan c6 thé linh hoat hon trong viéc hop tac véi cac
doanh nghiép tu nhan va nha dau tu trong viée phat trién cac dy 4n thwong mai 16n, ddng thoi c6 thé
giam bét cac thi tuc hanh chinh trong qua trinh trién khai).

Chuong trinh phét trién tuyén phd chuyén doanh: Xay dung céc tuyén phd chuyén doanh tap
trung céc hoat dong thuong mai, dich vu giai tri, 4m thyc. (Van dung Nghi quyét 98: Quan co thé tu
chu trong viée quy hoach khong gian, phdi hop véi cac nha dau tu xay dung va phat trién tuyén phé di
bd nay. Pdng thoi, cac co ché tai chinh dic thu s& giap huy dong cac ngudn luc xa hoi hoa dau tur).

Phat trién cac khu cong nghiép va logistics théng minh: chuyén ddi va phat trién KCN Tan Binh
va vung lan cén thanh mot trung tam logistics hién dai, tich hop céc giai phap quan 1y kho bai tu dong
va dich vu vén chuyén hang hoa theo thoi gian thue, tao d4u mbi cho cac hoat dong thwong mai dién tur
va van chuyen lién vung. (Véan dung Nghi quyet 98: Quén Tan Phu c6 thé tan dung co ché dic thu dé
kéu goi dau tu tir cac cong ty logistics qudc té va trong nudce, ddng thoi linh hoat hon trong viée quy
hoach va phat trién ha tang cho khu vyc nay).
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Phat trlen d6 thi thong minh va chuyén doi s6: Chuyén ddi s6 va phat trién d6 thi thong minh la
xu hudng tat yeu trong viéc néng cao hiu qua quan 1y do thi va chit lugng cudc song cua nguoi dan.
Tan dung co ché dac thu tir Nghi quyét 98, quan Tan Phu c6 thé di dau trong viéc trién khai cac du an
d6 thi thong minh. Xay dung khu d6 thi thong minh, v6i hé thong quan 1y giao thong thong minh, chiéu
sang cong cong tu dong, va quan 1y an ninh bang cac cong nghé gidm sat tién tién. DAy sé& 1a mo hinh
thi diém cho cac phuong khac trong quan Tan Phu hoc hoi va ap dung. (Véan dung Nghi quyét 98: Quan
Tan Phu c6 thé tan dung co ché linh hoat dé kéu goi du tu tir cac doanh nghiép cong nghé, dong thoi
giam thiéu cac thu tuc hanh chinh trong qua trinh trién khai dy an).

Chuong trinh chuyén d6i s6 trong quan 1y d6 thi va dich vu cong: Ung dung cong nghé sb vao viéc quan
Iy d6 thi, bao gdm s6 hoa cac dich vu  cong, xdy dung hé thng giao thong thong minh va dich vu cong truc
tuyén, tir d6 gitip giam thiéu thu tuc gidy to, ndng cao hidu qua quan 1y va phuc vu t6t hon cho nguoi dan.

¢) Pau tu manh cho khoa hoc cong nghé, nghién cieu phdt trién

Ung dung cong nghé s vao quan 1y d6 thi: Mot trong nhiing yeu t6 quan trong dé dua Tan Phu
phat trién thanh mot d6 thi théng minh 14 viéc img dung cong nghé sé vao quan 1y céc linh vuc cong
cong va dich vu d6 thi nhu: Hé théng quan 1y giao thong thong minh, Cac hé théng nay c6 thé st dung
cam bién, dir liéu 16n (Big Data) va tri tu¢ nhan tao (Al) dé du doan tinh trang giao thong va diéu chinh
den tin hi¢u tu dong nham tbi wu héa luu luong xe cd nham diéu phoi giao thong dua trén dir li€u theo
thoi gian thyc dd giam thiéu un tic dang ké. Quan Tan Phii ¢6 thé hoc hoi mé hinh nay, dic biét Ia trong
viéc quan 1y cac tuyén duong chinh nhu Liiy Ban Bich, Au Co, va Tan Ky Tan Quy - noi tinh trang ket
xe thudng xuyén xay ra vao gio cao diém.

Xay dung co so ha tang cong nghé thong tin (ICT): Ha tang cong ngh¢ thong tin 1a yeu t6 tién quyét
dé hd tro cac dich vu s hoa va quan ly thong minh. Tan Phu can dau tu vao mang ludi vien thong, dic
biét 1a mo rong phu song 5G dé ho trg cac dich vu cong nghé tién tién nhu Internet van vat (IoT), dit liéu
16n va tri tu¢ nhén tao. Sy phat trién ctia ha tang ICT s& khong chi hd tro cho cac doanh nghi€p cong nghé
ma con tao ra nén tang cho cac nganh dich vu khac nhu gido duc, y té, va thuong mai dién tir phat trién.

Ung dung tri tu¢ nhan tao va dir liu 16n trong céac dich vu cong: Viéc st dung tri tu¢ nhan tao (Al)
va dit liéu 16n (Big Data) c6 thé cai thién chat luong dich vu cong, déc biét 1a trong linh vuc y té, gido duc,
va an ninh. Trong y té, Al ¢6 thé giup phan tich di liéu y té, du doan va phong ngira céc bénh tat mot cach
hiéu qua hon. Trong gido duc, Al ¢ thé gitp c4 nhan hoa qua trinh hoc tip cua hoc sinh, tir d6 ning cao
chat luvong dao tao. Trong linh vyc an ninh, cac hé thdng camera giam sat thong minh c6 thé nhén dién va
canh bao sém cac hanh vi pham t6i, gop phin dam bao an toan cho ngudi dan. Cac hé théng dir lidu 16n
ciing s& hd tro viéc thu thap va phén tich thong tin tir nhiéu ngudn khac nhau, gitip quan Tan Phi c6 cai
nhin toan dién hon vé nhu cau phat trién, tir 46 dura ra cac chinh sach va chién luoc phat trién phu hop.

Chuyén déi sb trong linh vuc y té va gido duc: Ung dung cac giai phap y té thong minh tai cac
bénh vién va phong kham trén dia ban quan, bao gom hé thong quan ly ho so stre khoe dién tir (EHR),
hé théng tu van y té tir xa va theo ddi strc khoe bénh nhan qua tng dung di dong. Bénh vién quan Tan
Phu va céc trung tdm y té dia phuong co thé trién khai cac Gmg dung nay dé cung cép dich vu cham séc
strc khoe tir xa, theo ddi tinh trang strc khoe bénh nhén lién tuc ma khéng cin dén bénh vién.

Gi4o duyc tryc tuyén va timg dung cong nghé vao gido duc: Xay dung cac nén tang hoc truc tuyén
va tmg dung cong nghé vao giang day tai cac truong hoc trén dia ban quan, dic biét 1a cac trudng tiéu
hoc va trung hoc co s¢. Hé thong nay cho phép hoc sinh va gido vién cé thé tuong tac thong qua cac
nén tang hoc tap dién tir, hoc tir xa va truy cép vao cac tai nguyén gido duc truc tuyén.

Phat trién ha ting cong nghé trong cong nghiép va dich vy: Phat trién cac khu cong nghiép cong
nghé cao, noi tap trung cac doanh nghiép san xuét st dung cong nghé tu dong hoa, tri tu€ nhan tao va
Internet van vat (IoT). Cac nha may tai khu cong nghiép nay s& dugc trang bi hé thdng quéan 1y san xut
tu dong, gitip tdi vu hoa quy trinh san xuét, giam lang phi, tiéu hao néng lwong va 6 nhiém moi trudng.

Cubi cung, trong qua trinh trién khai cac dinh hudng nay, can huy dong sy vao cudc cua ca hé
thong chinh quyén Quén, doanh nghiép va nguoi dan. Ngoai ra cting can thuong xuyén cap nhat, tong
két, danh gia, ratra nhung bai hoc dé diéu chinh cho sat véi thuc té. Mot ving kinh té, hay mot qudc
gia s& phat trién dugc néu nhan ra va phat huy t6i da sirc manh ctia chinh dan toc minh.
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ABSTRACT

ECONOMIC-SOCIAL DEVELOPMENT STRATEGY FOR TAN PHU DISTRICT
FROM 2030 TO 2045

Bui Hong Dang'*, Nguyen Xuan Hoan', Nguyen Duy Tam', Nguyen Xuan Quyet', Bui Quoc Viet',
Bui Hong Diep', Ngo Van Thao!, Doan Van Trai'!, Bui Hoang Ngoc!, Phan Tien Duc?
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2Economic Department, People's Committee of Tan Phu District
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As a district of Ho Chi Minh City - the country's largest economic center, Tan Phu District
possesses favorable conditions for sustainable development in the realms of economy, education,
healthcare, and cultural society. This study is conducted to evaluate strengths, opportunities, and
challenges, and outlines economic development strategies for Tan Phu District. Based on the balanced
and unbalanced growth theories, and by applying several statistical techniques, this research reveals the
achievements and advantages, as well as the limitations faced in Tan Phu’s economic development
planning from 2010 to 2023. Based on these insights, the study suggests some key socio-economic
targets for Tan Phu District and recommends several strategic solutions to cultivate competitive
advantages and core competencies, ensuring effective and sustainable socio-economic development
with a vision for 2045.

Keywords: Economics development orientation, Industry sector, Trade and service sector, Sustainable
development, Tan Phu District.
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